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Roélunk

A muUhelytanulmany (working paper) mUfaja lehet8séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb korben elérhetévé valjanak. Ezzel
egyrészt gyorsabban juthatnak el a kutatasi részeredmények a szakértdi
kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti,
végul a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6ébb
publikalando szovegben szerepld gondolatokat a working paper kozzétételekor a
szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja,
hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani Kutatomuhely klildetéséhez kapcsoldodo teruletek kutatasi

eredményeit a formalis publikaciot megeléz6en biztositsa, segitve a lathatésagot, a
friss kutatasi eredmények gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerzék vallaljak, hogy a mld megirasakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és
egységes megjelenési forma nincs, a szerzétél varjuk az absztraktot és a
megjelentetni kivant mivet oldalszémozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a beklldéssel hozzajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban
elérhetdveé tegylk, tovabbavallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges
szoveg megjelenési helyérdl a szerkesztéséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben
értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyillntézet Law Working Papers sorozatdnak
sikerébOl meritettuk.
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Kadar P4l
A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS KOZPONTI SZERVENEK SZEREPE A
KOZIGAZGATASBAN — AZ ELSO EV’

Bevezetd

A védelmi és biztonsagi szabalyozas reformja keretében 2022. oktéber 1-jén megalakult
a Védelmi Igazgatasi Hivatal, amely a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangolasarol sz6lo 2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) hatalyba lépésétél a védelmi és
biztonsagi igazgatas kdzponti szerveként mikaodik. Jelen iras célja, rovid attekintést adni
a Védelmi Igazgatasi Hivatal mikodésének els6 éves tapasztalatairdl és beazonositani
azokat ateruleteket, amelyek a Hivatal eddigi mikodésének kozremlikddésével az orszag
védelmi és biztonsagi felkészultségének novelése érdekében fejlesztésre kertltek.

Visszatekintés a kozelmult szabalyozasi eseményeire

Ha ratekintiink a 21. szdzad védelmi és biztonsdagi torténéseire, egyértelm(ien latszik, hogy a
nemzetkozi térben felgyorsultak az események, amely nem kizarélag a védelmi és biztonsagi
terlileten észlelhet6, hanem a technoldgiai fejlédésnek, a globalizacié hatdsainak, a
tulnépesedésnek, az energia és élelmiszer ellatas kihivasainak, a k6zosségismédia soha nem
latott és nehezen szabalyozhaté hatdsainak; lehet&ségeinek koszonhet6en az élet. szinte
valamennyi terlletén. Szamos hazai és killfoldi szerz62elemezte mar/ezeket a korilményeket,
igy ehelyltt eltekintek ennek részletezésétdl, azt azonban itt is meg kell erésitentink, hogy
mindezek egylttes hatdsa egyértelmien meghaladottda tette a védelmi ésbiztonsagi
szabdlyrendszerek 20. szdzadi megkozelitését, szerte a vildagban azt vizsgaljak az allamok, hogy
a biztonsdg fenntartdsdhoz szabdlyozasi szintli-beavatkozdsra is sziikség.van-e. Az ezek
nyoman kibontakozé nemzetkdzi trend egyik elsé indité impulzusa a 2015-6s terrorhullam
volt, amely nyoman sziilettek szabélyozasi'szintli dontésekqitthon is3, deiaz igazi lendiiletet és
a szabdlyozas teljes meélységli reformjanak sziikségességét az egész vilagonatsépré COVID-19
pandémia és a 2022. februarjaban kitort erosz=ukran haboru tdmasztotta ala a dontéshozdk
szamara.

Ezen korilmények kozottvette kezdetét a védelmi és biztonsagi szabalyozds magyarorszagi
reformja az Alaptorvény kilencedik mddositasaval, amely megalapozta a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 6sszehangolasardl sz616.2021. évi XCIII. térvény (Vbo.) megalkotdsat is.'A Vbo.
kordbban nem ismert funkcidban lép be a hazaijogrendszerbe”, s bara jogforrasi hierarchia
szempontjabdl ez is ,,csak”.térvény, mégis keretrendelkezéseirefigyelemmel kell megalkotni

1 A mi TKP2021-NVA-16 szamu projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacios Alapbdl biztositott
tamogatassal, a Tématertleti Kivaldsagi Program 2021 pélyazati program finanszirozasaban valésult meg.

2 Lasd err6l b6vebben: Lily HAMoURTzIADOU: Security Challenges of the 21st Century:New, Challenges and\Perspectives;Journal
of Global Faultlines, Vol. 6, No. 2, (Decembher 2019-February;2020), pp. 121-123;

William McAuLEy: Jurisdictional Challenges in the,21st Century Seeurity Environment;Subnational Design-BasisThreats; in The
Journal of Intelligence, Conflict, and Warfare Vol:4,No. 1 (2021); pp7=25;

Géza FINSZTER - Istvan SaBJANIcs(eds.:) Security Challenges in the 21st CenturyjiDialog,Campus (2018)

3 Erre figyelemmel keriilt megalkotasra Magyarorszag Alaptérvényének hatodik mddositasa

4 Lasd err8l b6vebben: Farkas Addm: A védelmi és biztonsagittevékenységek dsszehangoldsardl sz6l6 torvény,helye, szerepe
a jogrendszerben; Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani.Mihelytanulmanyok, 2022/39
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valamennyi hazai kapcsolddé jogszabalyt. Mindezek kovetkezményeként 2021 és 2023 kdzott
tobb széz toérvény® és rendelet keriilt mddositasra, adott esetben teljes Ujraalkotds® is
szlikségessé valt.

Ennek a szabalyozasi folyamatnak kdszonheté a védelmi és biztonsagi igazgatads kozponti
szervének megalakitdsa is, amely mara a rendszer m{ikédési mindennapjainak részévé valt,
tevékenységével folyamatosan dinamizalja az dllami szervek védelmi és biztonsagi
tevékenységekhez kapcsolddd mikodését.

A Védelmi Igazgatdsi Hivatal tevékenysége és hatdsa az igazgatdsi rendszer miik6désére
A szervezet irdnyitasa

A Védelmi Igazgatasi Hivatal tevékenységének jogi alapja a Vbo. 15. §7, a 42. § (3) bekezdése’,
a 46. § (2) bekezdése®, a 52. § a)-k) pontjail®, a 53. § (1) bekezdése!! valamint a térvény

5 Ezek soraban a jelent&sebbek: az egyes torvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint a kormanyzati
igazgatdssal 6sszefligg6 mddositasarol szold 2022. évi VII. torvény, amelynek keretében,21 torvény, az egyes bellgyi targyu
torvényeknek az Alaptorvény kilencedik médositasaval, valamint a.védelmi és biztonsdgi tevékenységekybsszehangolasarol
sz0l6 2021. évi XCIIl. torvénnyel 6sszefliggd maodositasarol.szélo 2021. évi CXXI. torvény, amelynek keretébenitevabbi hat
torvény moédosult.

6 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi
CXIll. torvény helyébe a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz6lo+2021. évi CXL. torvény lépett, mig ashonvédségi
adatkezelésrdl, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrdl sz616,2013. évi
XCVII. torvény helyét a honvédelmi adatkezelésekrél$zolo 2022. évi XXI. torvény vette at.

7 A gazdasagi és anyagi szolgaltatdsi kotelezettségek elréndelését és a kotelezettsegek teljesitésével 6sszefliggd feladatok
végrehajtasat, valamint a kapcsolédo nyilvantartésok naprakész mikédtetésétia,Kormany a védelmi és biztonsagi igazgatas
kézponti szerve Utjan hangolja 0ssze.

8 a nemzeti ellendlldképességhez kapcsolddo feladatok ellat@sanak 6sszehangoldsat jogszabalyokban meghatarozott keretek
kozott a Kormany — a védelmi €s biztonsdgi igazgatas kozponti szerve Utjan — latja el.

9Vbo. 46. § (2) A Kormany a yédelmi és biztonsagi céld felkészités és feladatellatas 6sszehangolasanak

a) tervezési és igazgatasi feladatait a védelmi és biztonsagi igazgataskozponti szerves(...)latja el.

10Vvho. 52. § A védelmi és biztonsagi igazgatds kozponti szerve

a) 6sszehangolja a Magyarorszag biztonsagi és védelmi érdekeivel 0sszefiiggs igazgatasi feladatokatiéssazok ellatasat,

b) a Kormany irdnyitdi jogkorének@énvényesitése érdekében koordinalja az e térvényben meghatédrozott védelmi és biztonsagi
tervezés feladatait,

c) a Kormany erre iranyulé dontése esetén, az eseménykezelés érdekében nemzeti eseménykezels kozpontot mukodtet,
amelynek f6 feladata az'6sszkormanyzati valsagkezelés, illetve akiilonleges jogrendi feladatellatas szakmaikoordinacioja és
0sszehangoldsa felkészilési id6szakban, valamintvédelmi és biztonsagi eseményidején,

d) koordinalja az 6sszehangolt védelmi tevékenységre torténd 9sszkormanyzati felkészilést,

e) el6késziti a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint ‘ankozigazgatds alloméanyanak”védelmi ésgbiztonsagi céld
felkészitésének kovetelmeényeit,

f) 6sszehangolja a nemzeti ellendllo-képesség elémozditasaval és fejlesztésével osszefliggs feladatok tervezésétés ellatasat,
g) kormanyrendeletben meghatarozéttak szerint koordinalja a Kermanyvalsaghelyzeti és kiilonlegesijogrendi‘m(ikodéséhez
szikséges specidlis feltételek kialakitasat és fenntartdsaty*tovabba javaslatot tesz az e célra szikseges kéltségvetési
forrasokra,

h) figyelemmel kiséri és feladatkorét €rintéen tamogatjaya.vedelmi és biztonsagi érdekek érvényesitését, illetve aziezekkel
Osszefliggd fejlesztéseket segitd, valamifit/a biztonsagi“és,védelmi osszefliggésiistéchnoldgiai, illetve,tarsadalmi kihfvasok
beazonositasahoz hozzajarulé tudomanyoskutatasokat,

i) ellendrzi a védelmi és biztonsagi.célu feladatellatast és az arrawald felkésziilést a minisztériumok, kormanyzati f6hivatalok
és kozponti hivatalok tekintetében,

j) koordindlja a kulénleges jogrendi felkésziilés agazati feladatainak elldtasdtpvalamint

k) ellatja a jogszabalyban részére meghatérozott tovabbiifeladatokat.

11 Vbo. 53.§ (1) A terlleti védelmi bizottsdgok iranyitasatia,Kormany — az agazati védekezési és felkésziilesi, feladatok
iranyitdsat ide nem értve — a védelmi és biztonsagi igazgatds kdozponti,szerve utjan latja el.
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végrehajtdsara kiadott kormanyrendeletek.!?

A Hivatal m(kodési hatékonysdgdnak fokozasat szolgalja az a megalapitas el6készitése soran
meghozott dontés, amely szerint a kozponti hivatalként megalakuld szervezet iranyitéja nem
a honvédelmi miniszter, nem a bellgyminiszter és nem a Miniszterelnokséget vezet6
miniszter, hanem a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter. Ez az irdnyitasi megoldas
mar dnmagaban is kifejezi azt, hogy a hazai valsagkezelés rendszerében valéban cél az atfogd
megkozelités és a ,whole of government approach” elv érvényesitése. Mig az el6bbiek szerint
felsorolt miniszterek portfélidit egyes részekben — katonai kihivasok, katasztrofakkal,
viziigyekkel, kézrenddel, vagy hatarérizettel 6sszefliggd tevékenységek, terlleti kozigazgatasi
kérdések, stb — érinti a védelmi és biztonsagi igazgatds rendszere, addig a Miniszterelndki
Kabinetirodat vezeté miniszter felel6ssége feldleli az altaldnos politikai koordinacid, a
kormanyzati kommunikacid, a kiberbiztonsag, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységének irdnyitasi és a nemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsolédd kormanyzati
dontések megvaldsuldsdnak értékelési terileteit is!3, amelyek mindegyike jelentés
Osszefliggést mutat az orszdg biztonsdgdnak fenntartasdval, valamennyi tovadbbi agazat
mUkodésére is befolyassal van.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal irdnyitdsa mindezen 0&sszefliggésekre figyelemmel a
Miniszterelnoki Kabinetirodan belil is megosztott, a miniszter e jogait a kormanyzati
igazgatasi tevékenységek vonatkozdsdban a Miniszterelnoki Kormanyirodawkozigazgatasi
allamtitkdra atjan, a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsaval kapcselatos
tevékenység vonatkozdsaban a Miniszterelnoki Kabinetiroda nemzetiinformacios dllamtitkara
utjan gyakorolja.**

A szervezet felépitése éslétszama

A szervezet felépitésére vonatkozd informdciok megismerhetéek a Védelmi lgazgatasi Hivatal
szervezeti és mikodési szabdlyzatardl sz616 10/2022.4(X1.9.) MK utasitasboél jelen irasnak nem
célja ezek részletes ismertétése. Annyit azonban mindenképp érdemes megfigyelni,.hogy a
szervezet a szertedgazd és valamennyi agazatot atfogd feladatrendszere ellenére_sem egy
nagy létszamu mamutszervezet, sokkal inkdbb koordinaciés:kozpont, szellemi'mdhely, amely
tevékenységével biztositja a védelmi-és biztonsagi terilethez kapcsolédo szakkérdések
folyamatos napirenden tartasat és az agazatok kozotti 6sszehangolasat akiilonb6z6 kdézponti
és terlleti kozigazgatasi szervezeteknélyilletve awvedelmi.és biztonsagi szervezetek kozott.

12.399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsdgreagalasi"Rendszerével Osszefliggd dontéshozatal éssfeladatellatss,
valamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer alkalmazasivals6sszefiiggs szabalyokrdl, 400/2022./(X. 21.) Kormmrendelet @
védelmi és biztonsagi célu' tervezés\szabalyairol, 402/2022. (X. 24:) Korm{ rendelet @ polgdri védelmi kotelezettségrél;
403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi,és biztonsagiweéll ellendrzésekrdl, 404/2022. (X. 24.) Korm. rendeletasvédelmi
és biztonsagi képzések szabdlyairdl, 405/20224(X. 24.) Kormarendeletavédelmiésbiztonsagi'célu gyakarlatokral,406/2022.
(X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairdl, 407/2022. (X. 24.) Korm. rendelet egye$ gazdasagi
tarsasagoknak a védelmi és biztonsdgi tevékenységek 0sszehangelasardl sz6l6 torvény szerinti ellatasi kotelezettségeirdl,
427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a‘wédelmi és biztonsagi igazgatas teriileti esthelyiyszabalyairol, 428/2022. (X. 28.) Kerm.
rendelet a gazdasagi és anyagi szolgaltatési kotelezettség szabalyairol

13182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérél 9. §, 29. §
1410/2022. (XI. 9.) MK utasitas a Védelmi Igazgatasi Hivatal Szervezeti.és M(ikddési Szabalyzatarol 3«6y(2) bekezdés
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A szervezet sajatos felépitésébdl is |athatd, hogy tobb koordinacids és f6 tevékenységi irany
rajzoldodik ki, amelyek mindegyike magaban foglalja a kés6bbi fejlesztés lehetfségét. A
szervezet f6osztalyainak a védelmi és biztonsdgi igazgatds valamennyi érdemi terlletét at kell
fogniuk, igy a kozponti és terileti szervek kozotti igazgatasi munkdt, az agazatkozi
koordinacidt, a stratégiaalkotast, a jogalkotast, a nemzeti ellenalldképesség fejlesztésének
terlleteit, a gyakorlatok, képzések és ellenérzések teriletét, az Osszkormdnyzati
eseménykezelés magképességeit és még szamos egyéb teriiletet — de legfontosabbként azt
kell biztositania, hogy ne alakulhasson ki olyan helyzet a hazai szabalyozas rendszerében és a
kozigazgatdsban, amely a védelmi és biztonsagi reformot megel6z6en jellemezte a
m(ikodést.’> Mindezeket a Védelmi Igazgatasi Hivatal 26 allashellyel valdsitja meg, amellyel a

kozponti kozigazgatds legkisebb szervezetei kozé tartozik.

Féigazgatd

Féigazgato-helyettes

Védelmi és Biztonsagi

Védel és Biztonsagi
édelmi és Biztonsagi Ellendez

Koordindcios FSosztaly

Felkészitési Féosztaly

1.sz. dbra
A Védelmi Igazgatasi Hivatal/szervezete (atvétel.a10/2022. (XI. 9.) MK utasitdsbol)

Kilon kiemelést érdemel, hogy a stratégiai jelent6ségl és a hosszabb tavon is' rendszerszerd
koordindcidt biztositd szervezeti egységekt6l elkilonll az eseménykezelési teriilet,
figyelemmel annak operativ jellegére, amelynek irdnyitasa a féigazgatd-helyettesen keresztdl
valésul meg. A fbigazgato-helyettes.~kdzvetlen vezetésével, a Hivatalban “a kijelolt
munkatarsak, valamint mas minisztériumi szerv dllomanyabdl kijelolt szakértok részvételével
allandé munkacsoportként Nemzeti Eseménykezel§ Kozpont ElGkészit6-Torzs is mikodik. Ez a
sajatos munkaforma hivatott a kilonleges“jogrendi mikodés és' az Osszkermanyzati
valsagkezelés operativ feladatainak hatékonyabb elldtdsa érdekében.<a Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Tarcakozir, Bizottsdg Nemzeti Veszélyhelyzetkezelési~Kozpont:. meglévé
képességének fenntartasaval - a Nemzeti Eseménykezel6 Kozpoht és az ennek részeként
miikod6é Modellez§ és Szimulacids Kézpont megalakitasanak megalapozasara.

15 Ennek részleteirdl 1asd HoFEmAN Istvan - KADAR Pal: A kllénléges jogrend@s a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I, in
Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormianyzastani M{helytanulmanyok, 202 1/2:54-39 ‘0s5aFarKAs Addm: Szemlélefvaltast
védelmi aspektusban! in lustumAequum Salltare, Pazmanykaw Working Papers, 2015/18; 2-29. o; FARkAs Addam: Gondolatok
az allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési,irdnyairdl,in Honvédségi Szemle 2018/4. 20°32. 0., FARKAS
Adam - KeLemen Roland (szerk.): Szkiilla és Khartbdisz kozott — Tantilmanyok a.kiilénleges jogfend elméléti és pragmatikiis
kérdéseirdl, valamint nemzetkozi megoldasairdl; Magyar Katonai Jogi és Hadijegi Tarsasag(2020)380. o, 19-34. o.; KELEMEN
Roland: Az Alaptorvény sziikségdllapot szabalyozasamak kritikai attekintése az egyes eurdpai unids tagallamok
alkotmanyainak figyelembevételével - kulonos tekintettel atwisegradi allamok alkotmanyaira, In: BARTKO Rébert, (szerk.) A
terrorizmus elleni kiizdelem aktualis kérdései aXXI. szazadban, Gondelat Kiad6 (2019) 9-35. o.

7


https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10031684
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10031684
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10050826
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31606537
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;31606537

Mindezekre figyelemmel a szervezet létszama nagy valdszinlséggel nem tarthato ilyen
alacsonyan, a hasonld — esetenként sz(ikebb — feladatkéril szervezetek kilfoldon jelentésen
magasabb létszammal*® miikédnek.

A szervezet feladatai

Amennyiben a mikddés b6 elsé évének tapasztalatait kell feldolgoznunk, réviden ki kell
térniink a Vbo. hatdlyba |épését megel6z6 miikodési id6szakra. Ez jogilag meglehet6sen
sajatos helyzet volt, hiszen ebben az id6szakban, 2022. oktdber 1. és november 1. kozott még
nem volt hatdlyban sem az Alaptérvény kilencedik médositasa, sem a Vbo., azaz a védelmi és
biztonsagi igazgatds mint kodifikalt fogalom sem l|étezett, amelyre figyelemmel kdzponti
szerve sem lehetett. Az els6 hdnap tehat kifejezetten elGkészit6i feladatokat tartalmazott,
amelyek azonban nélkiilozhetetlenek voltak a kormanyzat valsagkezelési képességének
folyamatos fenntartasa szempontjabdl.l” Ebben az id6szakban kellett kézvetlenil felkésziteni
a Hivatal leend6 személyi dllomdanyat és infrastrukturajat, ekkor kellett kidolgozni a védelmi
és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve miikodését kozvetlenlil megalapozd szabalyozdkat és
a védelmi és biztonsagi igazgatasi szabalyozdsi reform keretében elGterjesztett 4gazati
javaslatok szakmai tartalmanak Osszehangoldsa is feladatként jelentkezett. Ebben az
id6szakban sorra jelentek meg azok a végrehajtasi kormanyrendeletek, amelyek aztdn 2022.
november 1-jét6l hatalyba lépve a Vbo. tényleges végrehajtasat biztositottdk — mindezek
szOvegjavaslata a Védelmi Igazgatadsi Hivatalban-készllt el, egyeztetése a Miniszterelnoki
Kormanyiroda és a Védelmi Igazgatasi Hivatal koordinacidja'mellett zajlott.

Ugyancsak az els6 hénap feladata volt a kozponti és ‘teriileti “kozigazgatdsi. szervek
allomanyaban a védelmi és biztonsagi igazgatdsi feladatokat ellatd személyek védelmi és
biztonsagi igazgatasi szabalyozasi reformmal dsszefliggd igazgatasi-felkészitése is, amelynek
hidnyaban a kozigazgatds/nem lett volna képes.a'Vbo. generalta alapvetl szemléletvaltds
megfelel6 adaptaciodjara:

A Hivatal mikodésének érdemi része azonban csak 2022. november 1-jét kdvetden tudott
kibontakozni. A Vbo. végrehajtasara kiadott rendeletek sora.ekkor [épett hatalyba melyek
mindegyikében szerepet kap a kdzpontiszerv is.

A m(ikodés legfontosabb eredménye, hogy.a védelmi és biztonsagi reform szabalyrendszerea
Hivatal javaslatai’ alapjan induld és..folyamatosan koordindlt szakmai folyamateknak
koszonhetSen teljessé valt, mara biztositott a valsagkezelés és a kilénleges jogrendi miikodés
korszer( és rugalmas, nagy. kormanyzati mozgasteret (biztosité.szabalyozdsa alaptorvényi-,
torvényi- és kormanyrendeleti szinten. 2023 végéigitobb mint 150 kormanyrendelet szuletett
a Vbo. alapjan.

16 Lengyelorszagban példaul mintegy 80 fével, 1dsd: ROZPORZADZENIE PREZESA RADY. MINISTROW z.dnia 11 kwietnia'2011 r.
W sprawie organizacji i trybu dziatania Rzgdewego Centrum,Bezpieczenstwa (RCB)yBelgiumbama National Crisis Centér (NCC)
kozel 200 fével mikodik, Franciaorszagban™a Centre Interministéeriel de Crises (CIC) létszama is/meghaladja a 70 f6t, mig
Oroszorszagban 6nallé minisztériumi strukturadatja el ezt a feladatot.

17 Tobbszor irtunk mar arrdl, hogy avédelmi rendszer miikodésénekfolyamatossagat minden kérilmények kozott biztositdni
kell, nem engedhet6 meg sem szabalyozasi sem miikodési intermezzot —"mindkett6 sulyos. biztonsagi kockazatot_ hordoz
magaban. Lasd KADAR Pal: Gondolatok a védelmi-biztonsagi szabdlyozas reformjanak egyes kérdéseirdl; in Honvédségi Szemle
2022/1 3-19.; 5. 0.; KADAR Pal — TiLL SzabolcsiPéter: A védelminés biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasanak biztasitékai a
Vbo. tuikrében, in Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani,M(ihelytanulmanyok, 2022/24+4-58.; 40. o.
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A szabalyozdson tul az igazgatas egésze vonatkozdsaban Iényegesen nagyobb figyelem jut
mara mar a biztonsagi és védelmi feladatokra és azok ellatasat lehetévé tévé kapcsolddd
tevékenységekre a honvédelmi és a rendvédelmi terlleteken tul is.

A Hivatal els6 éves munkajanak eredménye a védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének
fejlesztése is'8, amelynek keretében a kdzponti és terileti kdzigazgatési szervek valamennyi,
a korabbi szabalyok alapjan kidolgozott — esetenként jelent&sen elavult — védekezési terveiket
felllvizsgdltdk, illetve megkezdték az olyan tervelemek kidolgozasat, amelyek az
0sszkormdnyzati szinten is 6sszehangolt védekezéshez sziikségesek. A tervezés azért is jatszik
kdzponti szerepet a mikodésben, mert az orszag anyagi és humdan erdéforrasai végesek,
geostratégiai helyzetlink, eurdpai unids és szovetségi tagsagunk adott keretek kézé szoritja a
lehetséges védekezési, felkészililési tevékenységilinket, tartalékképzésiinket, igy a védelmi
rendszer kiépitéséhez és mikodtetéséhez ,,jol kitalalt” és hatékony megoldasok szlikségesek,
amelyek az er6forrasok optimalis felhasznaldsat igénylik. Mindez azonban nem
megvaldsithatdé, ha az egyes agazatok er6forrdsai egymastdl fliggetlenll kerlilnek
felhasznaldsra, letervezésre, esetenként egymadst kioltd vagy ondlldan lényegesen kisebb
hatas kifejtésére alkalmas moédon. Mindezekre figyelemmel mara az 6sszkormdnyzati szint(
védelmi és biztonsagi tervezés a kilonb6z6 agazatokndl mar azonos elvi alapokon torténik,
melynek szakmai hatterét és mddszertanat a Védelmi Igazgatési Hivatal biztositja.?

Az els6 év eredményei kozott mindenképpen ki kell'emelnlnk azt a tényt, hogy.megsziletett
a védelmi és biztonsagi szervezetek, valamint a kozigazgatds dallomanydnak védelmi és
biztonsagi célu felkészitésének kovetelményrendszere is,. amelynek ‘'ma’ megismerheté
nyilvdanos elemeit a Védelmi lgazgatdsi Hivatal kozzé is tette. A kovetelményrendszerre
figyelemmel megkezdGdtek a’ Nemzeti” Kbzszolgalati Egyetemen a védelmi és biztonsagi
alapismereti tanfolyami képzések?®, . .amelyek 2024<t8l mar 480 f& kormanytisztviseld
felkészitését teszik lehetdvé. Ez az alaptanfolyam azt célozza, hogy a kbzigazgatas személyzete
egészében megjelenjen’ egy altalanos ismeretanyag,.amely mindenki szamara nyilvanvaléva
teszi, hogy a honvédelem, "a_rendvédelem és a biztonsag kérdése ‘nem kizardlag. az
egyenruhdasok magdnligye, a védelmirendszer komplexitdsa, a védelmi és biztonsagi igazgatas
elemei a teljes kozigazgatasban megjelennek és nem kezelhet6ek masodlagos kérdésként.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal a tanfolyami.rendszerli képzéseken tul rendszeres férumokon
késziti fel a minisztériumok és kormanyhivatalok szakéllomanyat,” csatorndzza -be .a
felkésziiléshez sziikséges alapinformacidkat és szakmai tdmogatast biztosit a végrehajtashoz.

A Vbo. 52. § értelmében a Hivatal feladatairkdzott jelenik meg a nemzeti ellenalléd képesség
elémozditasaval és fejlesztésével dsszefuggd feladatok ellatasa“is. Ez a feladat az érintett
reziliencia targykorokre —_pl. kozlekedés, kommunikacid, egészségligy,.energia ellatas,

élelmiszer ellatas, stb — figyelemmel j6.részt mindsitett. vagy legalabb nem “nyilvanos
kdrnyezetben zajlik, igy ezencikk keretében érdemi informacié nem oszthaté meg, az azonban

18 | 4sd bévebben: ZAKANY Péter:'A védelmi és biztonsagi tervezés rendszere, 6sszefliggések a NATQ és a hazai tervezési
rendszerekkel —a Vbo. Ill. fejezetepin KADAR Pali(szerk.): A védelmi és biztonsagi szabalyozas magyarorszagi reformja,
Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem 2023:144-160. o.

19 Emellett az dgazati tervezési rendszerek nem kerultek felszamoldsra, annakekapeselodo.elemeirazonban megjelenngk az
O0sszkormanyzati szinten is.

201 3sd: ,,Elkészilt a ,,Védelmi és biztonsagi-alapismereti tanfelyam” cimii kdzszolgalati tovabbképzési program”

NKE (uni-nke.hu)


https://kti.uni-nke.hu/hirek/2023/11/07/elkeszult-a-vedelmi-es-biztonsagi-alapismereti-tanfolyam-cimu-kozszolgalati-tovabbkepzesi-program

elmondhatd, hogy a kormanyzati dontésel6készités részeként a szervezet valamennyi
kapcsolédod informacidhoz hozzafér és lehet6sége van szakmai javaslatai elGterjesztésére.
Ezek a jogszabdlyok vagy kormanydontések sok esetben latszolag meglehetésen tavoli
Osszefliggést mutatnak védelmi kérdésekkel, azonban a szintén mindsitett védelmi tervek
ismeretében egy teljesen hétkoznapinak tlné infrastruktira-fejlesztés vagy termelési
kapacitds valtoztatdsi, esetleg képzési-felkészitési rendszerre vonatkozd dontés is mas
értelmet nyer, sok esetben hatarokon ativel§ kévetkezményei vannak.

Itt kell megjegyezniink, hogy a statitumrendelet a belligyminiszter felel6sségi korébe rendeli
a NATO Reziliencia Bizottsag (Resilience Committee) szerveivel vald kapcsolattartast, amely a
hazai ellendlldképesség fejlesztés szempontjabdl is jelentds. Ez a feladat ugyanakkor kizarélag
a miniszter katasztrofdk elleni védekezésért valo feleléssége keretében értelmezends??,
melyet a BM orszdgos katasztrofavédelmi fGigazgatdjan keresztiil érvényesit, a
katasztréfavédelmi feladatokon tul nem jelent sem iranyitdsi sem koordindcids jogositvanyt,
azok kapcsan 0ndllé miniszteri felel6sségi korok léteznek (lasd energia, kozlekedés,
kozigazgatds, stb). A kapcsolattartd felel6ssége abban jelentkezik, hogy az informadciok
megfelel6 id6ben eljussanak az illetékességgel rendelkezd vezetSk részére, illetve a szaktarcak
allaspontja nyoman kialakitott kormdnyzati allaspont id6ben beérkezzen a Reziliencia
Bizottsag részére.

A fentieken tul a Védelmi Igazgatasi Hivatal feladata ellenGrizni a védelmi és'biztonsagi célu
feladatellatast és az arra vald felkésziilést a minisztériumok, kormdanyzati f6hivatalok és
kdzponti hivatalok tekintetében. E vonatkozdsban a szervezet mindsitett ‘ellen6rzési terv
alapjan dolgozik, amely ellen6rzések megdéllapitdsai szintén csak meghatdrozott korben
ismerhet6ek meg, az azonbanjol latszik, hogya kormanyzati dontéshozatal a 2023. évben a
védelmi és biztonsagi rendszer miikodési hatékonysagahoz kapcsoléddan az atlagosnal tobb
terlletre terjedt ki, amely meggy6z6désem szerint nem kizardlag az ukran-orosz habord
kdvetkezménye, hanem a Hivatal altal végrehajtott ellenérzések folyomanya is.

A Hivatal els6é éves miikodésének eredménye a kdzponti gyakorlatok rendszerének életre
hivdsa is. A megalakuldst megel6z6en jellemzbéen agazati vagy agazatiegylttm(ikodést.igénylé
gyakorlatokra kerilt sor, amely 2023-ban annyiban valtozott meg, hogy a"Kormany egyes
kérdéseket kiemelve, kozponti gyakorlatokat rendel el. Erre'figyelemmel kerlt sor a kozponti
kodzigazgatds szintjén riasztasi és értesitési-gyakorlatokra, illetve a joval nagyobb lathatésdggal
biré Fuzio-23 gyakorlat mégrendezésére?? is, amely egy rendkiviil Osszetett szcenarié alapjan
gyakoroltatta a vizligyi, katasztréfavédelmi, idegenrendészeti, egészségligyi, renddri, katonai

és humanitdrius feladatokat, valamint az ezekhez kapcsolddé igazgatdsi tevékenységeket.

A Védelmi Igazgatdsi Hivatal-2023-ban elvégezte.a NATO valsagkezelési rendszeréhez (NCRS)
kapcsolédd legfontosabb nemzeti “minGsitett [ dokumentum a..Nemzeti Intézkedések
Gydjteményének hatdlyositasat?3, amely a NATO csatlakozas 6ta el6szor kézponti kormanyzati
szinten, a Miniszterelndki Kabinetirodat vezet6 miniszter @ltal keriilt-kiadasra és amelynek

intézkedéseit ma mdr ‘valamennyi minisztérium alkalmazhatja a kilonféle valsdgkezeld

21 3 Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz616:482/2022. (V. 24.) Kormurendelet 7248 (2)dbekezdés c) pont

22 Varmegyei védelmi gyakorlat (kormanyhivatalok.hu); NEMZETI KOZSZOLGALATI EGYETEM (uni-nke.hu); ,Fuzio-28"
orszagos gyakorlat zajlott Esztergomban (bmbah.hu); Osszegéztiik a Fuzid-23 tapasztalatait (youtube.com)

23 | asd 399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet 7. § (T),bekezdés d) pont
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https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/komarom-esztergom/megye/hirek/hir/varmegyei-vedelmi-gyakorlat
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/10/16/fuzio-2023-orszagos-vedelmi-es-biztonsagi-igazgatasi-gyakorlaton-hallgatoink
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=2113:fuzio-23-orszagos-gyakorlat-zajlott-esztergomban&lang=hu
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&id=2113:fuzio-23-orszagos-gyakorlat-zajlott-esztergomban&lang=hu
https://www.youtube.com/watch?v=qZE7RrEGAVY&t=447s

feladatokban, aktudlisan jellemz6en az orosz-ukran haboru kapcsan. A Nemzeti Intézkedések
Gyljteménye minGsitett dokumentum, kizardlag azon szervezetek ismerhetik meg a rajuk
vonatkozé mélységben, amelyek tevékenysége az adott valsagkezelési intézkedéshez

kapcsolédik.

Szintén a megalakulast kovet6 év eredménye, hogy a minisztériumok és kormanyhivatalok
egy-egy témdban a Védelmi Igazgatdsi Hivatal 4dltal kozreadott irdsos mddszertani
Utmutatokat kapnak védelmi és biztonsagi feladataik ellatdsahoz, amely erdsiti az igazgatas
felkésziltségét a valsagalldé mikodésére, hozzajarul az egységes jogalkalmazashoz, fokozza a
felkészulési feladatok eredményeségét. Ezek az utmutatdk a legkllonfélébb témakban
készilnek, jellemz6éen olyan kérdéseket targyalva, amelyek alkalmazasi gyakorlata nem
kelléen kiforrott vagy nem egységes, esetleg varhatd végrehajtasi nehézségek
valdszinlsithet8ek. 2023-ban taldn a legjelent8sebb ilyen dokumentum a gazdasagi és anyagi
szolgaltatdsi kotelezettség szabalyai kapcsan kerilt kiadasra, segitve a kozigazgatdsi és a

honvédelmi, illetve a rendvédelmi szervezetek munkdajanak 6sszehangolasat.

A Hivatal munkdja nyoman érezhet6en er6sodott a Magyar Honvédség, valamint a
kdzigazgatds kapcsolatrendszere, a Honvédség katonai védelmi tervezéséhez és a hadszintér-
el6készitési feladatokhoz tobb ezer kulcsfontossdgu, nem katonai adat jutott el a védekezés
tervezését végzd vezérkari szervezetekhez. Ez a folyamat nem csupdn adminisztrativ jelleg(
tevékenységként jelentkezett, hanem az ezek felhasznalasaval kidolgozott katonai tervek az
Adaptive Hussars 23 gyakorlat keretében agyakorlatban is leprébalasra keriiltek — a rendszer
kivalé eredménnyel vizsgazott?*.

Erdemes végezetiil arrdl is szélntink, hogy a'Védelmi Igazgatasi Hivatal nem sokszor és“akkor
is inkdbb csak az elvégzett munka kapcsan, mas szervezetekkel 6sszefliggd hiraddasokban
jelenik meg. Ez a kommunikacios visszafogottsag biztositja,*hogy a mikddés egyetlen eleme
sem kerll szliikségtelendll a szervezethez kothet6en a kozvélemény vagy akar avwpolitikai
tdmadasok latoterébe, hosszUtdvon biztosithatd a ‘tisztdn™ szakmaiwépitkezés, az orszag
biztonsaganak erGsitése.

Osszegzés

A fenti rovid attekintésbdl lathatd, hogy a Védelmi Igazgatasi Hivatal rendszerszeriiépitkezést
végez, m(ikodése soran nem von el dgazati hataskoért, azonban koordinacios tevékenységével
folyamatosan tartja az.elGkészitésekorkitlizott iranyt -az igazgatas fejlesztésében.
Rendszerszintl és stabil mikodést eredményezd hatasa az egyes terileteken fokozatosan
er6sod6, miikodésében minden esetben az Gsszkormanyzati szemléletet és a kormanyzati
primatust érvényesiti — szemben szlikebb szervezeti vagy dgazati szintl szakmai érdekekkel.

A védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének tevékenysége nyoman a misztériumok
és a kormanyhivatalok védelmi és biztonsagi feladatelldtasanak @ szinvonala javult,
folyamatosan er6sddik az a szakmai és vezetdi haldzat, a' honvédelmi és rendvédelmi

241 4sd errél b6vebben: Eléadas az Adaptive Hussars 2023 nemzetkdzi gyakorlatrol; El6adés az Adaptive Hussars
2023 nemzetkozi gyakorlatrél - Hdboru Mlvészete (haborumuveszete.hu) és https://honvedelem.hu/hirek/adaptive-
hussars-23.html
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https://www.haborumuveszete.hu/egyeb-hirek/eloadas-az-adaptive-hussars-2023-nemzetkozi-gyakorlatrol
https://www.haborumuveszete.hu/egyeb-hirek/eloadas-az-adaptive-hussars-2023-nemzetkozi-gyakorlatrol
https://honvedelem.hu/hirek/adaptive-hussars-23.html
https://honvedelem.hu/hirek/adaptive-hussars-23.html

szervekkel vald egylittm(ikodés, amellyel az egyes valsagok kezelése hatékonyabban oldhato
meg. A szervezet tevékenységének koszonhet6en a szabalyozdsban és az igazgatasban
folyamatosan napirenden és fels6 vezetdi latékorben vannak a védelemhez és a biztonsaghoz
kapcsolédo kérdések, nem alakulhat ki Ujra a védelmi és biztonsdgi szabdlyozas reformjahoz
vezetS, az Alaptorvény kilencedik mddositdsa el6tt fennalld és a védekezést esetenként
ellehetetlenit6 szabdlyozasi helyzet, az abbdl eredé kozvetlen kockazatok elharultak.




Felhaszndlt irodalom és jogforrdsok

McAuLEY, William: Jurisdictional Challenges in the 21st Century Security Environment: Subnational Design-Basis
Threats; in The Journal of Intelligence, Conflict, and Warfare Vol. 4 No. 1 (2021); pp 7-25;

FARKAS Adam: Szemléletvaltast védelmi aspektusban! in lustum Aequum Salutare, Pazmany Law Working
Papers, 2015/18; 2-29. o;

FARKAS Addm: A védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl szélé toérvény helye, szerepe a
jogrendszerben; Védelmi-Biztonségi Szabalyozasi és Kormdanyzastani Mihelytanulmanyok, 2022/39

FARkAs Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési iranyairdl, in
Honvédségi Szemle 2018/4. 20-32. o.,

FARKAS Addm - KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz koz6tt — Tanulmanyok a kiilénleges jogrend
elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkdzi megolddsairdl; Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag (2020) kilénosen 380. o, 19-34. o.;

FINSZTER Géza - SABJANICS Istvan (eds.:) Security Challenges in the 21st Century, Dialog Campus (2018)
HAMOURTZIADOU, Lily: Security Challenges of the 21st Century: New Challenges and Perspectives; Journal of
Global Faultlines, Vol. 6, No. 2, (December 2019-February 2020), pp. 121-123

HOFFMAN Istvdn - KADAR Pal: A kiilénleges jogrend és a valsagkezelés kozigazgatdsi jogi kihivasai ., in Védelmi-
biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok, 2021/2., 4-39. o.

KELEMEN Roland: Az Alaptorvény sziikségdllapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurdpai unids
tagallamok alkotmanyainak figyelembevételével - kiilonos tekintettel a visegradi allamok alkotmanyaira, In:
BARTKO Robert (szerk.) A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szazadban, Gondolat Kiadé (2019)
9-35. o.

KADAR Pal: Gondolatok a védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdéseirdl; in Honvédségi Szemle
2022/1 3-19.; 5. o.

KADAR Pal — TiLL Szabolcs Péter: A védelmi és biztonsagi tevékenységek-0sszehangoldsanak biztositékai a Vbo.
tikrében, in Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Miihelytanulmanyok, 2022/21.4-58.; 40. o.
ZAKANY Péter: A védelmi és biztonsagi tervezés-rendszere, Gsszefiiggések a NATO és a hazai tervezési
rendszerekkel — a Vbo. IlI. fejezete; in KADAR-PAl (szerk.): A védelmi és biztonsagi szabalyozds magyarorszagi
reformja; Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem (2023); 144-160. 0

Magyarorszag Alaptorvénye

2022. évi XXI. torvény a honvédelmi adatkezelésekrol

2022. évi VII. torvény az egyes torvényeknek a honvédelemmel,a gazdasagfejlesztéssel, valamint.a kormanyzati
igazgatdssal 6sszefliggé modositasardl

2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

2021. évi CXXI. torvény az egyes belligyi targyu torvényeknek az Alaptérvény kilencedik médositasaval, valamint
a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl'szold 2021. ‘évi XClIl. toérvénnyel Osszefliggd
modositasarol

2021. évi XCIII. torvény a védelmi és biztonsagitevékenységek dsszehangolasardl
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2011. évi CXIIl. torvény a honvédelemrél és-a~Magyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben
bevezethet§ intézkedésekrél

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskérérdl
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404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet.a védelmi és biztonsagi képzések szabalyairdl,

405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu gyakorlatokrdl,

406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairdl,

407/2022. (X. 24.) Korm. rendelet egyes gazdasagi tdrsasagoknak a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsardl szo6l6 torvény szerinti ellatdsi kotelezettségeirdl,

427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi igazgatas:terlleti és-helyiszabalyairol,

428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség szabalyairdl
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